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}-«‘ ALEXANDRINA LOCADORA DE VEICULOS EIRELLI

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAPIRATIBA, ESTADO DE
SAO PAULO.
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| PREFEITURA MUNIGIPAL B& TABIRATIBAL

i Protocolo #° m/no ‘
Recebido em(JK/(J(/_2

{ Funciongrio
!

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N2 014/2021

MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR

ALEXANDRINA LOCADORA DE VEICULOS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 07.392.975/0001-51, com sede na

TRAVESSA BALBINO CUNA, 6, Bairro VILA NOVA MAZZEI, CEP 02312-150, na cidade de Sdo _

Paulo/SP, neste ato representada por seu procurador, Jeferson Franco de Oliveira, brasileiro, casado, \
\

representante comercial, residente e domiciliado a Rua Toméds Custodio Dias, 17, Jd José Scaff, em /1

\
\

Tapiratiba/SP, com a procuracdo acostada nos documentos credenciais deste certame, vem, cor;x/ S
fundamento na Lei de Licitagcdes e nos termos do Edital em do Pregdo Presencial n® 01?{1,
S

tempestivamente, impetrar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisdo r.
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PREGOEIRO DA PREFEITURA DE TAPIRATIBA, Alexandre Augusto da Silva Melo, designado a conduzir
o Pregdo Presencial n2 014/2021, que culminou com a inabilitagcdo da proposta arrematante, em razdo

dos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor:

| - DOS FATOS

Na data de 02 de fevereiro de 2021, a empresa Alexandrina Locadora de
Veiculos Eireli se dignou a participar do Pregdo Presencial n? 014/2021 da Prefeitura do Municipio de
Tapiratiba, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAQ DE SERVICOS DE
MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR, onde se sagrou vencedora da etapa de lances com o valor de RS

16.899,98 (dezesseis mil, oitocentos e noventa e nove reais e noventa e oito centavos) mensais.

Acontece, que ap6és a etapa de lances, ao verificar a documentagdo de

habilitagio, o pregoeiro inabilitou a empresa alexandrina com o seguinte motivo:

e

“A licitante Afe‘"andd‘ Locadora de Veiculos Eireli

foi inabilitada devit ) ao objeto social da empresa
ndo ser compativewmo objeto da licitagdo. A
empresa ndo apresenta, em suas atividades
descritas no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), _nerghumg qtivi:jade econémica, tanto
prir;cipaf 4quc:mto s.:ecuhddria, relacionada ao objeto
da licitagdo. Cumpre ressaltar que a licitagdo visa
contratar empresa para fornecimento de 20 {vinte)
monitores para atuar nas linhas do transporte
escolar. A empresa deverd fazer toda a gestdo
administrativa destes 20 (vinte) monitores, sendo
esse o0 motivo para inabilitagdo da licitante
supracitada, a qual ndo apresenta nenhuma \
atividade relacionada a servico/apoio A

administrativo. (grifamos) /"’
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Mas, incorre em erro o pregoeiro, pois a empresa Alexandrina é uma empresa
de transporte escolar, estando registrado em seu contrato social tal indicagdo, bem como, consta o
CNAE 4924-8/00 Transporte Escolar em seu CNPJ. O que por si sé é o suficiente para demonstrar a
compatibilidade com o objeto do Pregdo 014/2021, que é CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITOR DE TRANSPORTE ESCOLAR. Oras, o transporte escolar é

composto por veiculo, motorista e monitor.

O pregoeiro prossegue alegando que a empresa devera fazer a gestdo destes
20 (vinte) monitores, como se uma empresa de transporte escolar ndo pudesse o fazer, como faz com

os motaoristas, faz com os monitores. Qual a difergnga?_ﬁs‘&ge ‘afg_umento ndo tem como prosperar.

Outro fator irﬁpbrfar‘ite' da decise":_b € a alegacdo de que ndo existe “apoio
administrativo” entre os CNAES da empresa. Acontece que o CNAE de apoio administrativo nada tem a

ver com o objeto do certame.

Em consuita ao CONCLA Comissdo Nac' lassificacdo, que pode ser

constatado j no ' _endereco ~ “https: //concla ibge.gov.br/busca-online-

cnae. htmi?cla559“82113&t|po*cnae&versao-l()&wew classe” a classe do CNAE “8211-3/00 — Servigos

combinados de escritorios e apoio-administrativo”, que o pregoeiro alega como essencial para o
presente certame, trata do fornecimento de servicos administrativos de rotina a empresas clientes, sob
contrato, tais como: servicos de recepcdo, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento,

prepara¢ao de material para envio por correio, etc.

Veja bem, em nada isso se assemelha a Monitoria de Transporte Escolar, muito

pelo contrario.

Vejamos o texto do CONCLA: /
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Hierai’duia
Segio 8 AMDA ,-?-1‘ ADUBISTRATIAS £ SERVICOS COMPLEMENTARES
: Divisdo: 82 SERVICOS DE ESCRITORIQ, DE APCIC ADMINISTRATIVO E CUTROS SERY ACOS PRESTADOS PRIMCIPALMENTE AS EMPRESAS
Grupe: - §2.4 Sendos de esciftério e 3poio admin
Classe: 82.11-3 Servigos combinados de eschnitdrio e apoio administrative
Subciasse: ! m Sehicos combinados de esonitéric 2 aptic adminisrative

Notas Explicativas:
Esta ciasse compreande: - : 5

o faenecimento dé uma combi na¢ds ou de um p&:atn "E‘MQE‘- administratios de rotina a e'nm»san clientas 49& contrato, tais comn’ aémx;;
-de ecepcic, planeEmento financeire, contabilidade, arquivamento. preparacdo de maletial para gmao por correin. etc_. :

- 0% centros de prestacdo de Semicos 3s emipresas ou esciitanios wtuais

Como se nao bastasse a sequénua otexto do CONCLA afirma que esta classe

ndo compreende as unidades que fornecem um' equ ‘ “aauonal para desenvolver todas as

a inabilitagdo da empresa Alexandrina foi um erro, que deve ser corrigido para que o certame volte a

legalidade.

Vejamos o texto do CONCLA:

Esta r..iasse néo wmpleeude
a8 unidades que famecem uma equipe cwymat para desenvohuer tm},-as as nwrang de ma ampress @m dwa’s ser classificadas ti& amrd;s
com g aimdads que desenvoivem

: 8% uridades gue desenvolem apenas uma alidtade especifics contida no coniunto Yestas iidades devam ser ciassificadas de acordo com 2
atridede especifica

/
:/'

Na hip6tese impensdvel dessa administragdo ter entendimento diverso”dos

textos expostos até aqui, cabe destacar o entendimento consolidado do Tribunal de Contas'da Unido,
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na jurisprudéncia transcrita nos Acorddos abaixo, quanto a exclusdo de empresas por incompatibilidade

de CNAE:

O ACORDAO N 14-21415 de 17 de novembro de 2008, da 12 Turma da
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM RIBEIRAQ PRETO, o entendimento foi que:

“A indicagdo de atividade impeditiva pela CNAE
fiscal, por si s6, ndo é determinante da ocorréncia da

hipotese de exclusdo.”

Por sua vez, o doutrinador Ma f}'aiijii;%;en Filho leciona:

“(...) o problema do objeto
social compativel €om a natureza da atividade
prevista no Cantrdtd'-se relaciona com qualificacGo

técnica. Se uma pessoa juridica apresenta

experiéncia = adequ e suficiente para o

desempenho de certg;;(ztiw'dade, a auséncia de
pr_ew'sﬁo des;a. mesma ativida_i:ie no seu objeto
social ndo poﬁeria ser empecilhé a sua habilita¢do”.
(MARCAL - JUSTEN, FI;,HO, Comentdrios a Lei de
Lici}ucﬁes é Cbntratég Adminiéfratr’vos, 139 Fd.,

pdg.396).

Neste mesmo sentido é o entendimento da jurisprudéncia patria. Verifica-se
que no Reexame Necessario n2 5990642074 da Primeira Camara de Férias Civel do Tribunal de Justiga do

RS a Ementa ficou assim:
"REEXAME ~ NECESSARIO. MANDAD_@/ DE
SEGURANCA. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. A
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INABILITAGCAO TECNICA DE EMPRESA POR FALTA DE
QUALIFICACAO TECNICA E RESTRITA AS HIPOTESES
DO ARTIGO 30 DA LEI N 8666/93. O SIMPLES FATO
DE O OBJETO SOCIAL DA EMPRESA NAO COINCIDIR
PRECISAMENTE COM O OBJETO CENTRAL DA
LICITACAO NAO E MOTIVO SUFICIENTE PARA SUA
INABILITACAO. SENTENCA  CONCESSIVA DA
SEGURANGCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
(Reexame Necessdrio N© 599042074, Primeira
Cdmara de Férias Civel, Tribunal de Justica do RS)".

(i gr:faméS} '

Cabe 3 Administragdio verificar st tividades dispostas nos documentos

constitutivos da empresa sdo compativeis, de forma geral, com o objeto da licitagdo, uma vez que
inexiste no edital do presente certame a exigibilidade de que esteja expressamente prevista no Contrato
Social a atividade especifica objeto da licitacdo, isto porque néomgora no dmbito do procedimento
licitatério o chamado “Principio da Especialidade”, que restringema'atuagéo das pessoas juridicas aos

limites do objeto social descrito em-$eds atos constitutivos.

Sobre o assunto, interessante citar o posicionamento de Joel de Menezes

Niebuhr:

[...] a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange d
habilitacGo juridica, ndo exige que o documento
constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente a atividade
correspondente ao objeto da licitagdo. No entanto,

as pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades

) 4
estranhas ao seu objeto social, que sejam /

incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que/o

inciso Ill do pardgrafo tnico do art. 1.015 do Cédigo
/
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Civil enuncia que o excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser
oposto a terceiros se ocorrer operacdo
evidentemente estranha aos negdcios da sociedade.
Dessa sorte, a Administragdo deve verificar apenas
se as atividades desempenhadas pelos licitantes
como dispostas em seus documentos constitutivos
sd@o compativeis, em linha geral, com o objeto da
licitagdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o

documento constitutivo ndo precisa dispor expressa

ficumente sobre o objeto da licitagdo.

(NIE:'B'QHR, 2011, p. 372.) (Grifamos.)

Repisamos que a empresa Alexandrina tem em seus atos constitutivos, bem

como, no rol de CNAES, classificados junto a Receita Federal e regi 3 em CNPJ, o ramo de atividade

de TRANSPORTE ESCOLAR, sendo que a _l;cifébéo visa a contratagdo de empresa para Prestacio de

Servigos de Monitor de TRANSPORTE ‘ESCC_J{;_AR. N3o parece coerente o entendimento do pregoeiro, em

que alega que as atividades d@g@;’mpresa:{iﬁb s30 compativeis com o da licitagdo. Mesmo porque,

os servicos de transporte escolar incluem, para sua consecucdo, os servicos de locacdo de veiculo,

motoristas e monitores, sende um complemento do outro.

Diante das razdes apresentadas até aqui, resta evidente que inabilitou a
empresa Alexandrina ndo merece prosperar, Uma vez que a empresa cumpriu na integra a exigéncia do
edital, portanto, qualquer vedacdo posteriori para restringir a participagado da licitante estaria ferindo o

principio da competitividade.

N3o obstante isso, a descricdo da atividade no contrato social ou CNAE da
empresa n3o pode se constituir numa amarra para a pratica dos atos pela pessoa juridica. No caso, o
que deve ser averiguado é se a natureza juridica da pessoa juridica permite a pratica da atividade, 90'

o .

Nnao.
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O item 9.6, que trata da Habilitagdo Juridica, traz expresso que o ramo de
atividade das licitantes deve ser compativel com o objeto da licitacdo. Repisamos, que o Contato Social,
bem como, o CNPJ da empresa Alexandrina é totalmente compativel com o objeto da licitag3o presente,

pois que € uma empresa do ramo de transporte escolar, e o objeto da licitacdo trata de monitor de

TRANSPORTE ESCOLAR.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do acérddo n. 1203/2011,

rgumentou que impedir que uma empresa

pacificou a questdo. No julgado, o relator do processo
participe do certame com base nesse detalhe cga_éfas Jevar a norma a limites muito além do

necessario e diminuir a competitividade do._cis':ftqm nfigura irregularidade grave. O TCU no

julgamento do referido acérddo entendeu que o cada idades na Receita Federal do Brasil ndo

é motivo suficiente para impedir a participagdo de empre

Agrava-se a situagao fatica, o fato de resa Alexandrina tem o CNAE

e as atividades registradas totalmente comp‘étiveis com o objet

Devemos nos ater, também, ao principio da economicidade, pois que o
pregoeiro inabilitou erroneamente a empresa Alexandrina, declarando vencedora a empresa Isadora

Pinheiro de Souza Me-porvalor muite acima do arrematado pela Alexandrina.

Arrematamos o Unico item da licitagdo pelo valor de RS 16.899,98 (dezesseis
mil, oitocentos e noventa e nove reais e noventa e oito centavos) mensais, sendo que apos a nossa
inabilitacdo, ao final da sessdo, o item foi arrematado por RS 21.400,00 (vinte e um mil e quatrocentos
reais) mensais pela empresa Isadora. Essa medida antiecondmica trouxe ao municipio RS 4.500,02
(quatro mil e quinhentos reais e dois centavos) mensais de prejuizo, perfazendo ao final do contrato a
cifra de RS 54.000,24 (cinquenta e quatro mil reais e vinte e quatre centavos), que sairdo dos cofres

publicos indevidamente, caso o erro persista.
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Outro fato que chama a atengdo é que a empresa, que hoje presta os servigos
de transporte escolar, a saber, Adriano Antonio de Oliveira Transporte Me tem em seu rol de CNAEs a
atividade de “Transporte Escolar”, exatamente igual a da Alexandrina” e foi habilitada em uma licitagdo
de 2018 e continua prestando servico até a presente data, demonstrando que a atividade é compativel
com a prestagdo desses servigos de monitores. Ressalte-se que empresa Adriano foi credenciada na

licitac3o, ora combatida. Ndo entendemos o motivo de se usar dois pesos e duas medidas.

A correcdo desse equivoco é ato que se espera, pois estd causando dano
irreversivel ao nosso direito como arrematante que apresentou toda a documentacdo de habilitagdo,
cumprindo os requisitos de habilitagdo na integra, mas_qué'foi inabilitado indevidamente, bem como,
ao patrimonio publico, pois que traz o dispéndio indeyigg’&e}hais de RS 50.000,00 (cinquenta mil reais),

trazendo assim grande prejuizo ao erério.

Il - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO,.g;.;;}ifegéntes a "plausr'bﬂiddde . jdriﬁig:a do pedido” requer-se de

Vossa Exceléncia que o presente recur. o seja conhecido, por ser tem stivo e cumprir aos requisitos

legais de admissibilidade, para que*nd':'jul'éa_mento de mérito seja juigado PROCEDENTE, determinando
a retificac3o dos atos do pregoeiro, péra entio declarar HABILITADA a emp.fe};:a Alexandrina Locadora

de Veiculos Eireli como forma de se manter incélume a legalidade do certame.

Nesses Termds, '
Pede Deferimento.

Sao Paulo/%?, 02 de junho de 2021.
\
\

Jeferson Franqo de Oliveira
Procufador
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